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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade verificar a estrutura das escolas publicas municipais
urbanas de Guaranta do Norte, Estado de Mato Grosso, quanto ao atendimento dos
dispositivos contidos na Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015, que instituiu o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. E sabido que as pessoas com deficiéncia, seja ela fisica ou
mental, devem ter acompanhamento escolar mais individualizado nas escolas
publicas, ou seja, devem ser acompanhadas por profissionais aptos a lidar com a
deficiéncia apresentada pelo aluno. Os procedimentos metodolégicos para a
constituicdo dos dados dessa pesquisa sdo de natureza quantitativa e exploratdria,
mediante um questiondrio com perguntas abertas e fechadas. A resultante dos dados
mostra que apesar dos grandes esforcos ainda existem muitas barreiras para garantir
a efetividade da lei referente aos direitos da educagdo assegurados para as pessoas
com deficiéncia.

Palavras-Chave: Deficiente. Inclusdo. Educacdo. Lei. Escolas.

1 Académica do curso de Bacharelado em Direito da Faculdade do Norte de Mato Grosso —AJES, Unidade Guarant3
do Norte; E-mail: jullyesiquieri@hotmail.com.
2 Doutor em Direito Publico pela Universidade de Coimbra-PT. Mestre em Direito Publico pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS. Master em Argumentacdo Juridica pela Universidade
de Alicante-ES. Professor e Coordenador do Curso de Direito da Faculdade do Norte de Mato Grosso —
AJES; e-mail: mauricio.zanotelli@ajes.edu.br.
3 professor Doutor e Mestre em Estudos Literarios, revisor dos textos publicados neste Caderno. Diretor
de Ensino da Faculdade do Norte de Mato Grosso — AJES, Unidade Guarantd do Norte-MT;
claudio@ajes.edu.br.

Rua dos Oitys, 150 - Jardim Vitdria, Unidade Guaranta do Norte, Mato Grosso — 78520-000

Fone 66-3552-2510 - www.ajes.edu.br

Pa’gina1


http://www.ajes.edu.br/

s ) )
SEMINARIO CIENTIFICO E CULTURAL DA AJES

FACULDADE DO NORTE DE MATO GROSSO
Ano 2018

1. INTRODUGAO

Desde os primérdios, as pessoas com deficiéncia sempre sofreram de diversas
maneiras, sendo elas: exclusao, preconceito, maus tratos, abandono, elimina¢ao, dentre
outras discriminagdes enfrentadas. Aos poucos, com o aumento de conhecimento da
sociedade, houve a diminuicdo de crencas e costumes que denegriam a integridade
fisica e mental dessas pessoas.

A legislacao brasileira garante que sao assegurados a todos direitos essenciais
para a pratica de uma vida digna: o direito a vida, saude, educacdo, trabalho, seguranca,
lazer, dentre outros que sdo minimos para o exercicio do principio da dignidade da
pessoa humana.

A educacdo é um direito humano e, como ndo poderia ser diferente, estd prevista
em nossa Constituicdo, em seu artigo 62, em primeiro lugar entre os chamados direitos
sociais. Mais adiante, no artigo 205, é definida como “direito de todos e dever do Estado
e da familia”, e esclarecido que sera “promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, inciso lll, prevé que o dever
do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento
educacional especializado aos deficientes, preferencialmente na rede regular de ensino,
garantindo assim o direito a educacdo de todos, inclusive das pessoas que apresentam
necessidades especiais.

Ainda como reforgo desses artigos constitucionais, apds muitos anos de pesquisa
e varios projetos, houve a edicao da Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015, instituindo o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia.

Nessa otica, na Lein® 13.146/2015, encontram-se também os artigos 27, 28 e 30,
gue garantem os direitos a educacdo inclusiva em todos os niveis ao longo de toda vida,
apresentando como devem ser feitas as inclusdes em diversos aspectos, podendo ser
tanto na drea publica quanto na privada. Entretanto, conforme explica Eugénia Augusta
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Gonzaga Favero*: “As instituicdes deveriam incentivar a matricula na escola comum.
Elas foram constituidas e recebem verbas publicas para garantir o direito a inclusao
social das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais”.

Vislumbra-se que no meio juridico existe garantia para a efetividade desse
direito, todavia, na pratica sao colocados diversos tipos de barreira sobre o quesito de
gue a educagao deveria ser separada em um ambiente especializado, para que a pessoa
com deficiéncia seja melhor atendida.

Ademais, de forma ampla, nesse mesmo sentido deve-se considerar que podem
acontecer situagcdes em que o sistema regular de ensino ndo atenda as diferencas no
aprendizado, mostrando a fragilidade da responsabilidade dos alunos com deficiéncia
em uma sala de aula.

Contudo, os profissionais de ensino regular, através de ag¢des educativas,
devem buscar atender aos alunos com deficiéncia, de um modo adequado a sua
adversidade, para a preparacdo desses educandos no convivio em sociedade.

As dificuldades de efetividade resistem ao tempo, mas devem ser superadas em
nome do direito a igualdade e do direito a dignidade da pessoa humana, levando em
consideracdo que se ndo houver educacio inclusiva® o direito constitucional estd sendo
violado.

No tocante a esse direito minimo existencial, pretende-se identificar os direitos
a educacdo de qualidade destinadas as pessoas com deficiéncia nas escolas publicas
municipais urbanas de Guaranta do Norte-MT.

2. CONTEXTO HISTORICO EDUCACIONAL SOBRE A PESSOA COM DEFICIENCIA

O contexto educacional que a sociedade atual oferece aqueles que apresentam
algum tipo de deficiéncia para se adaptarem a expectativa da comunidade em que
vivem é fruto de um processo histérico social que remonta a Idade Antiga.

Na antiguidade, as criangas com qualquer tipo de deficiéncia ndo eram
consideradas humanas, essas crencas da época acarretavam muitas vezes em
abandono ou eliminacdo dessas criangas. Alguns filésofos admitiam essa pratica,

4 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Procuradora da Republica e Procuradora Regional dos Direitos do
Cidad3o no Estado de Sdo Paulo, Mestre em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica
de S3o Paulo/Capital.
5> A que se organiza para receber, no mesmo ambiente escolar, a todos os alunos, ainda que alguns
possuam limitagdes significativas.
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principalmente pelo fato de que a pessoa com deficiéncia é dependente no sentido

financeiro. Platdo assim relatou nesse entendimento:
Quanto aos corpos de constituicdo doentia, ndo lhes prolongava a
vida e os sofrimentos com tratamentos e purgag¢des regradas, que
poriam em condicBes de se reproduzirem em outros seres fadados,
certamente a serem iguais progenitores. [...] também que ndo
deveria curar os que, por frageis de compleicdo ndo podem chegar
ao limite natural da vida, porque isso nem |hes é vantajoso a eles nem
ao Estado.

Com o surgimento do cristianismo, maltratar as pessoas com deficiéncia
significava atentar contra os designios da divindade. Assim, ao longo da Idade Média
os deficientes foram considerados filhos de Deus. Todavia, a igualdade de status moral
ou teoldgico ndo correspondia a igualdade civil e de direitos.

Em meados da Idade Moderna, comecaram a considerar que a deficiéncia era
um problema médico, passivel de tratamento digno para essas pessoas, ocasionando
também as primeiras preocupacdes sobre a educacdo dos mesmos.

Até por cerca de mais da metade do século XX, o atendimento a pessoa com
deficiéncia foi implementado através da institucionalizacdo, da implantacao de escolas
especiais mantidas pela comunidade e de classes especiais nas escolas publicas para
os variados graus de deficiéncia mental.

Como o sistema publico ndo dava conta da demanda, observou-se, a partir de
1960, o crescimento das instituicdes de natureza filantrépica, sem fins lucrativos, as
APAE’s® que ofereceriam atendimento aos casos mais graves de deficiéncia mental.

Em 1990, o Brasil aprova o ECA’, que reitera os direitos garantidos na
Constituicdo: atendimento educacional especializado para portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Atualmente, a Lei n® 13.146/2015 abrange o direito a educac¢do da pessoa com
deficiéncia, sendo que a educacdo inclusiva é um processo em que se amplia a
participacdo de todos os estudantes nos estabelecimentos de ensino regular. Trata-se
de uma reestruturacdo da cultura, da pratica e das politicas vivenciadas nas escolas de
modo que estas respondam a diversidade dos alunos.

8Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais.
’Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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3. DO DIREITO A EDUCAGAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA COM BASE NA LEI N°
13.146/2015

A Lein® 13.146/2015 do EPD® que passou a vigorar em 02 de janeiro de 2016 traz
algumas normas ja existentes e, em alguns casos, complementa outras; além de trazer
novos institutos juridicos referentes a capacidade legal, avaliagdo psicossocial,
acessibilidade, entre outros.

Para a Lei Brasileira de Inclusdo, os alunos que precisam de apoios diferenciados
sao:
Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode

obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢gdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacido da deficiéncia, quando necessdria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢cao de participagao.

Segundo o artigo 28 da Lei n° 13.146/2015, cabe ao poder publico assegurar,
criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda
a vida.

Nesse contexto de que o poder publico devera acompanhar todo o processo
pedagdgico, entende-se que esse acompanhamento seja também uma assessoria aos
profissionais de educa¢ao com formacgao continuada de qualidade e acompanhamento
em forma de consultoria.

E necessario que as escolas possam contar com profissionais de dreas diversas
gue colaborem com o cotidiano dos professores e com a qualidade do que é oferecido
aos alunos.

8Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Ainda no artigo 28, § 12 prevé que as instituicdes privadas, de qualquer nivel e
modalidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos deste artigo,
sendo vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinagdes.

Assim, a obrigatoriedade das instituicdes de ensino privadas de adotarem as
medidas estabelecidas no art. 28 do estatuto gerou polémica, pacificando inclusive
jurisprudéncia sobre o assunto. Conforme entendimento do STF®:

[...] E somente no convivio com a diferenca e com o seu necessario
acolhimento que pode haver a construcao de uma sociedade livre,
justa e solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (Art. 32, | e IV, CRFB). A Lei n2 13.146/2015
indica assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade
democratica adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas as
escolas publicas, mas também as particulares, deverdao pautar sua
atuacdo educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que
o direito fundamental a educacdo possui e que sdo densificadas em
seu Capitulo IV. (BRASIL, 2016).

Frente as indagacgbes, o processo de inclusdo escolar é responsabilidade de
todos, incluindo equipe pedagdgica, administrativa, professores e alunos, pois as
oportunidades de aprendizagem disponibilizadas pelas unidades de ensino devem ser
estendidas a toda a sociedade

Passando a ser prioridade proporcionar atendimento especializado com projeto
pedagdgico direcionado a atender as particularidades dos estudantes com deficiéncia,
garantindo iguais condicGes, adotando medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que permitam potencializar o desenvolvimento social e educacional.

4. ALGUNS DADOS REPORTADOS A RESPEITO DO TRATAMENTO DADO AOS
DEFICIENTES EM ESCOLAS DE GUARANTA DO NORTE-MT

Os dados a seguir relacionados e brevemente analisados foram coletados por
meio de entrevista a diretores nas escolas procuradas que se abriram a esta pesquisa. A
apresentacdo dos resultados, portanto, foi construida a partir das respostas geradas
mediante o questionario proposto.

9 Supremo Tribunal Federal.
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Tabela 1 — Respostas dos diretores sobre as questdes propostas

1) Conhecimento da legislagdo do direito a educagdo para os alunos deficientes

SIM 4 66,67%
NAO 0 0%
UM POUCO 2 33,33%

2) Treinamento dos profe

ssores e funcionarios para atender os alunos deficientes

SIM 3 50%

NAO 3 50%
3) Recebimento de verbas para projetos de inclusao

SIM 2 33,33%

NAO 4 66,67%

4) Métodos e materiais que facilitem o desenvolvimento do aluno com deficiéncia

SIM 3 50%

NAO 3 50%
5) Estrutura fisica apta para atender os alunos com deficiéncia

SIM 5 83,33%

NAO 1 16,67%

6) Disponibilizacdao de profissionais de apoio
SIM 1 16,67%
NAO 5 83,33%

7) Quantidade de profis

sionais é adequada para atender os alunos deficientes

SIM 2 33,33%
NAO 4 66,67%
8) Preparagao da equipe escolar para atender os alunos deficientes
SIM 2 33,33%
NAO 4 66,67%

Fonte: Dados obtidos nesta

Pesquisa, 2019.
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4.1 Conhecimento da legislacao do direito a educag¢do para os alunos deficientes

Com relagcdo ao conhecimento da coordenacdo pedagdgica das escolas sobre a
Lein®13.146/2015, na parte em que se trata o direito a educacdo dos alunos deficientes,
66,67% das escolas responderam que tém ciéncia acerca da legislacdo.

Compreende-se que é de suma importancia que esses direitos sejam conhecidos
pelos responsaveis das escolas, para que assim coloquem em pratica todo o aparato que
o Estatuto disponibiliza sobre acessibilidade, materiais e técnicas pedagdgicas,
capacitacdo da equipe da escola e inclusdo dos alunos especiais no ambito escolar.

A despeito de existir a lei, que alids vem de um contexto histérico de muitos anos,
a auséncia de conhecimento prevalece iniUmeras vezes neste cendrio de direitos para
alunos especiais. De fato, se houvesse um melhor conhecimento, ndo sé por parte da
equipe escolar, mas também da sociedade em seu todo, seria possivel melhor pleitear
a efetividade desses direitos na pratica.

4.2 Treinamento dos professores e funcionarios para atender os alunos deficientes

De acordo com o Artigo 28, inciso X, da Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia, cabe ao poder publico a adocdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos
programas de formacdo inicial e continuada de professores e oferta de formacdo
continuada para o atendimento educacional especializado.

E evidente que, para aprimorar o ensino e atendimento dos alunos deficientes,
torna-se necessaria uma maior preparagao da equipe escolar. Nesse quesito, 50% das
escolas responderam que recebem algum tipo de treinamento, dentre os quais, cursos
de formacdo continuada, trabalhos com o tema da educacdo especial, e alguns
planejamentos para atendimentos a serem feitos pelos docentes na Sala de Recursos.

Contudo, 66,67% das escolas descrevem que ndo se sentem preparadas para
atender os alunos especiais que as mesmas possuem, pelo fato de ndo terem
profissionais especializados na area. Como todos os anos mudam os alunos ou as
deficiéncias, essa preparacdo tem que ser um processo continuo. Ainda assim, os
profissionais disponiveis procuram atender a esses alunos da melhor forma possivel.

4.3 Recebimentos de verbas para projetos de inclusao

De acordo com a Resultante da pesquisa na rede municipal de ensino, 66,67%
das escolas informaram que ndo recebem verbas especificas para projetos de inclusdo
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dos alunos deficientes. A propdsito, em pesquisa junto a Secretaria Municipal de
Educacao de Guaranta do Norte, obteve-se a informacao de que atualmente as verbas
ndo sao destinadas especificamente para a educacdo inclusiva, mas de forma conjunta
em um Unico montante de verbas para a educacao, na qual ficam disponiveis os valores
para consulta a quem interessar no sitio eletrénico do FNDE?°,

A Secretaria Municipal de Educagao também cientificou que o Programa Escola
Acessivel, que ocorreu entre os anos de 2011 a 2013, tinha por objetivo promover
condicOes de acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos,
bem como a comunicacdo e informacado nas escolas publicas de ensino regular. Com a
finalidade da realizacdo desse programa, vieram verbas especificas para adequacdes de
acessibilidade e aquisicao das salas de recursos multifuncionais.

4.4 Métodos e materiais que facilitem o desenvolvimento do aluno com deficiéncia

Este ponto da pesquisa esta relacionado aos métodos e técnicas pedagdgicas que
a escola dispde para oferecer aos alunos deficientes, como materiais didaticos e
equipamentos de recursos de tecnologia assistiva, que proporcionem um maior
desenvolvimento e aprendizagem para esses estudantes.

O CAT!! foi o responsavel por elaborar o conceito de tecnologia assistiva no
Brasil:

Tecnologia Assistiva é uma area do conhecimento, de caracteristica
interdisciplinar, que engloba produtos, recursos, metodologias,
estratégias, praticas e servicos que objetivam promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e participagao, de pessoas com
deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social.
(BRASIL, 2007, ata da lll reunido, linhas 225-230).

A compreensdo da sociedade sobre o que é o recurso de tecnologia assistiva é
minima, ainda mais se comparada com os beneficios que esse recurso propicia aos
alunos especiais. Ndo é meramente um computador designado a atendé-los, é uma
tecnologia adaptada com software educativo e mecanismos que facilitam o acesso as
necessidades de cada publico.

Contudo, conforme resultante desta pesquisa, 50% das escolas afirmaram que
possuem algum tipo de método, materiais ou técnicas pedagdgicas para maximizar o

10 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac3o.
11 Comité de Ajudas Técnicas.
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desenvolvimento, quais sejam, computadores especificos, diversos materiais e jogos
pedagdgicos disponiveis nas salas de recursos multifuncionais.

4.5 Estrutura fisica apta para atender os alunos com deficiéncia

Hodiernamente, as estruturas fisicas em sua grande maioria ja sao feitas ou
reformadas com todas as adapta¢des necessarias para garantir o acesso a qualquer
pessoa com deficiéncia. De acordo com o Artigo 53 da Lei n° 13.146/2015, a
acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participacdo social.

Somente uma escola relatou ndo ter uma estrutura adequada para promover a
acessibilidade aos seus alunos, as outras reiteraram diversas adequagdes que foram
feitas para assegurar a acessibilidade, como rampas, corrimdes, banheiros adaptados,
projetos fisicos de acessibilidade, disponibilizacdo de cadeira de rodas, entre outras.

4.6 Disponibilizacdo de profissionais de apoio

Como mencionado anteriormente, o contexto histérico da educagdo inclusiva
vem de muitos anos atras. Nessa perspectiva, a Lei n®9.394/1996, conhecida como Nova
LDB*?, retrata em seu Artigo 4°, inciso Il que

[o] dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino.

Nesse seguimento, podemos exemplificar também no Artigo 28, inciso Il do EPD,
que cabe ao poder publico assegurar projeto pedagdgico que institucionalize o
atendimento educacional especializado; os incisos X e XI explanam sobre a adoc¢ao de
praticas pedagdgicas, programas de formacdo continuada, disponibilizacdo de
professores, intérpretes de Libras e profissionais de apoio para o AEE*3.

Com base nas resultantes dessa pesquisa, o Unico tipo de disponibilizacdo de
profissionais de apoio que a rede de escola municipal urbana possui é para o

12 ej das Diretrizes e Bases da Educac¢3o Nacional.
13 Atendimento Educacional Especializado.
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atendimento em sala de recursos multifuncionais. Uma das escolas ndo tem o
profissional para a realizagao dos atendimentos na sala de recursos. Por conseguinte,
66,67% das escolas informaram que a quantidade de profissionais especializados ndo é
suficiente para atender aos alunos especiais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A educagdo é um direito constitutivo do ser humano, dada a sua essencialidade
reconhecida como tal. Desde 1990, sdo disseminados na sociedade incentivos e
propostas de movimentos de uma educacdo para todos, sendo a inclusdo construida
para fortalecer o direito de que todos tenham acesso a educacdo, sem quaisquer
limitagdes de seu direito em participar ativamente das atividades.

O desenvolvimento desse estudo proporciona uma andlise dos aspectos da
educacdo inclusiva na rede municipal de ensino de Guaranta do Norte, Mato Grosso,
aprofundando-se na avaliacdo da aplicacdo efetiva da Lei n° 13.146 de 06 de julho de
2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no ambito fisico e dessas
instituicdes de ensino, bem como de seus quadros profissionais.

Nessa seara, sabendo-se da aplica¢do obrigatdria da Lei n® 13.146/2015 na rede
de ensino publica, observou-se que as escolas municipais urbanas de Guarantd do
Norte-MT ndo atenderam de forma satisfatéria a todos os quesitos formulados nesta
pesquisa. Apesar dos esforcos dos gestores em adequar o ambiente escolar para receber
alunos com os mais diversos tipos de deficiéncia, inexiste suporte adequado e suficiente
para que haja a devida preparagao nas escolas.

Diversas sao as dificuldades enfrentadas, como por exemplo grande rotatividade
de alunos com deficiéncias variadas, falta de treinamento e especializacdo da equipe
escolar, ndo possuir quadro de funcionarios suficiente para atender a todos, ndo ter
disponibilizacdao de intérpretes ou guias. Trata-se, assim, de fatores que comprometem
a garantia da educacdo adequada. Por essas e outras razbes, os profissionais da
educacdo nao se sentem totalmente preparados para atender aos alunos especiais.

Diante do exposto, a legislacdo acerca da educacdo da pessoa com deficiéncia no
ambito da escola publica foi fator necessario a inclusdo de alunos deficientes no ambito
escolar comum, o que, apesar das polémicas geradas, propiciou as familias com baixo
poder financeiro, as quais ndo poderiam arcar com as custas de educacdo dos filhos
deficientes em escolas particulares, oportunidade de lhes oferecerem educacgao formal
gratuita capaz de se adequar a deficiéncia apresentada por eles.
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Portanto, espera-se que a educagdo inclusiva supere os mais variados
obstdaculos, constituindo escolas que agreguem a igualdade, a dignidade e o respeito
para qualquer cidaddo. De fato, reclame-se a implementacdo de mais projetos
pedagdgicos, objetivando estimular o desenvolvimento do aluno na educacédo inclusiva
e a sua integracgdo perante a sociedade.
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