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A LEI DO MINUTO SEGUINTE, LEI DA PROFILAXIA DA GRAVIDEZ
Lei n.©12.845/2013
Lucilene da Rosa'

RESUMO

A Lein.° 12.845/2013 foi criada para estabelecer o atendimento obrigatério e integral
a pessoas em situacao de violéncia sexual. Esse atendimento prevé que as vitimas
de violéncia sexual, independentemente da idade e do género, tenham acesso
gratuito, integral e emergencial nos estabelecimentos conveniados pelo Sistema
Unico de Saude e pelos 6rgios de seguranca publica. Significa dizer que a vitima de
estupro tem livre acesso ao atendimento multidisciplinar sem precisar de boletim de
ocorréncia e, a palavra da pessoa basta para encaminhamento aos procedimentos
legais. A referida lei também legaliza a interrupcdo da gravidez oriunda da violéncia
sexual, quando comprovada, por isso € também chamada de Lei da Profilaxia da
Gravidez. Para levar essas informacfes a todos, o Ministério Publico Federal, em
parceria com a midia nacional, criou um kit campanha que denominou de “Lei do
Minuto Seguinte”, anunciando que a pessoa que sofreu violéncia sexual procure o
atendimento especializado o mais rapido possivel para dirimir os danos. O presente
estudo faz uma explanacdo dos fundamentos, dos conceitos e dos dispositivos da
referida lei, bem como apresenta o acervo legislativo que regulamenta os servigos
especializados para atendimento as vitimas de violéncia sexual.

Palavras-Chave: Lei n.° 12.845/2013. Profilaxia da Gravidez. Minuto Seguinte.
Estupro. Violéncia Sexual.

ABSTRACT

Law n. 12.845/2013 wascreatedtoestablishmandatoryandcomprehensivecare for
people in sexual violencesituations. Thisserviceprovidesthatvictims of sexual
violence, regardless of age andgender, havefree, fullandemergencyaccess in
establishments providedbytheUnified Health System andpublicsecurity agencies.
Thismeansthatthe rape victimhasfreeaccesstomultidisciplinarycare, withouttheneedof
a reportcard, andtheword of thepersonisenough for referralto legal proceedings.
Thislawalso legalizes thetermination of pregnancyresultingfrom sexual violence,
whenproven, SO it isalsocalledthePregnancyProphylaxis Law.
Tobringthisinformationtoeveryone, the Federal Prosecutor's  Office, in
partnershipwiththenational media, hascreated a campaign kit calledthe “Next Minute
Law”, announcingthatthepersonwhohassuffered sexual
violenceseeksthespecializedcare as soon as possible. settlethedamage.
Thisstudyprovidesanexplanation of thefoundations, conceptsandprovisions of thislaw,
as well as
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presentsthelegislativebodythatregulatesthespecializedservicestoassistvictims of
sexual violence.

Keywords: Law n°. 12.845/2013. PregnancyProphylaxis. Next Minute. Rape. Sexual
Violence.

INTRODUCAO

A Lei n.° 12.845, de 1° de agosto de 2013, é resultado do Projeto de Lei n.°
60-C de 1999% que propunha o atendimento obrigatério e integral a pessoas em
situacdo de violéncia sexual. O referido projeto foi criado pela, entdo, Deputada
Federallara Bernardi, que, na época, justificava a necessidade de uma Lei Federal
que pudesse amparar as vitimas de violéncia sexual, bem como dirimir o sofrimento
fisico e psicolégico que esse ato impde, devido ao constrangimento moral,

emocional, psiquico e a agressao fisica, respectivamente.

O referido Projeto de Lei tramitou na Camara dos Deputados até o ano de
2003 e simplesmente foi arquivado. Somente em 11 de margo de 2013, o Presidente
do Senado Federal recebeu o Projeto, advindo da Camara dos Deputados, para
protocolo legislativo. O requerimento foi deferido e o projeto foi enviado a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDHLP). Posteriormente, para a
Comissédo de Assuntos Sociais sob denominacdo de Projeto de Lei da Camara
(PLC) n.c 3/20133,

Realizados os debates nas comissdes parlamentares, o projeto foi aprovado e
encaminhado para sancdo da Presidéncia da Republica, a qual em 06 de agosto de

2013, pronunciou:

A Presidéncia comunica o recebimento da Mensagem n° 313, de 2013, na
origem, da Senhora Presidente da Republica, que restitui os autografos do
presente projeto, sancionado e transformado na Lei n° 12.845, de 2013.

> BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 60-C de 1999.Dispde sobre o atendimento as
vitimas de violéncia sexual. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14993>. Acesso em:
08 nov. 2019.

® 1d. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara n.° 3/2013. Dispde sobre o atendimento obrigatério
e integral de pessoas em situagdo de violéncia  sexual. Disponivel  em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/111416>. Acesso em: 08 nov. 2019.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/111416

Encaminhe-se a Camara dos Deputados um exemplar do autégrafo".

Desse modo, a Lei n.° 12.845/2013 passou a fazer parte da legislacéo
brasileira e foi chamada de Lei da Profilaxia da Gravidez e, de uma forma popular,
Lei do Minuto Seguinte. O objetivo € tornar obrigatério e integral o atendimento de
vitimas da violéncia sexual. Conforme a letra da lei, “o atendimento devera ser
imediato e multidisciplinar para controle e tratamento sob o ponto de vistamental,
emocional e fisico da vitima”®.

Fundamentando-se nesse cenario, esse estudo tem por objetivo explanar
sobre a Lei n.° 12.845/2013, esclarecendo o contetdo dos seus dispositivos e, ao
mesmo tempo, definir conceitos que estdo diretamente relacionados com a propria

legislacdo aqui referida, especialmente, os mais polémicos.

Para tanto, o primeiro capitulo apresenta uma revisdo do acervo legislativo
referente a Lei n.° 12.845/2013, estabelecendo uma cronologia temporal que
explicita sua trajetdria tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal
atéchegar a Presidéncia da Republica. Destarte, faz-se um apanhado, inclusive, das
justificativas, bem como das decisbes das Comissdes Parlamentares no intuito de
estabelecer uma linha de entendimento sobre o assunto.

O segundo capitulo é composto pelos conceitos das disposices previstas na
referida lei, a saber: violéncia sexual, consentimento, vitima, atendimento
multidisciplinar, interrup¢cdo da gravidez, aborto, dentre outros termos que
necessitem de esclarecimento conforme o desenvolvimento do estudo.

O terceiro capitulo se refere a situacdo atual da violéncia sexual no Brasil e
apresenta referéncias sobre a concretizacdo desse tipo de atendimento
multiprofissional a nivel nacional com perspectivas de analisar se as normativas
estdo sendo respeitadas. Ainda, mostra-se algumas pesquisas disponiveisalusivas
ao atendimento previsto em leisob o ponto de vista das vitimas e como elaé tidasob
a Otica do Ministério Publico, bem como de outros setores competentes. Conclui-se
com a exposicdo da campanha de midia da “Lei do Minuto Seguinte”, que esta

sendo veiculada atualmente.

*Id. Lei n.° 12.845/2013.Dispde sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas em situacéo
de violéncia sexual.Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/norma/591293/publicacao/15614777>.
Acesso em: 08 nov. 2019.

® Ibid.


https://legis.senado.leg.br/norma/591293/publicacao/15614777

Vale ressaltar que esse estudo tem cunho informativo. Em nenhum momento
pretende fazer andlise critica dos assuntos abordados, pelo contrario, trata-se de
uma explanacdo baseada em dados obtidos através da pesquisa do acervo
legislativo, em oOrgdos governamentais, em 6rgdos nao governamentais que tém o

objetivo de protecdo as vitimas da violéncia sexual e em sites oficiais.

1FUNDAMENTOS DO PROJETO DE LEI N.° 60/1999 E A TRAMITACAO
LEGISLATIVA ATE A SANCAO DA LEI N.° 12.845/2013

E de suma importancia entender a trajetéria do Projeto de Lei até a sua
transformacdo em normativa oficial do Governo Federal a fim de verificar as
guestdes que permeiam a efetivagcdo das normas no Brasil. Olhando para o periodo
do Projeto de Lei até a sancdo da Lei especifica aqui proposta, tem-se um espaco
de 14 anos. Sabendo-se que violéncia sexual se tratava de matéria urgente, como

explicar essa lenta tramitacao legislativa?

Quando a Deputada Federal lara Bernardi apresentou o Projeto de Lei n.°
60/1999 para apreciacdo na Camara de Deputados, ja fazia 2 anos que a discussao
da violéncia sexual era pauta dos discursos entre os proprios deputados. O projeto é
oriundo dessa coleta de informacgdes realizada nos debates e de opinides técnicas
relacionadas ao tema.®

Assim, ao colocar o Projeto de Lei em apreciacao e discussdo nas comissées
da Camara, a autora justificou proferindo que o aumento do abuso sexual nos
altimos anos “chega a ser um flagelo social [...] e que a demora no atendimento as
pessoas vitimas [...] € um fator de constrangimento que agrava seu estado
emocional”’.

Destarte, o Projeto de Lei visava o atendimento integral e imediato das
vitimas de violéncia sexual, exacerbando o principio da dignidade humana, a
vulnerabilidade da vitima e a facilidade de acesso ao atendimento multidisciplinar em
instituicbes de saude conveniadas ao SUS. Ademais, do préprio atendimento médico

sairiam 0s encaminhamentos de provas e relatos a policia civil, abreviando a

®ld. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 60-C de 1999. Dispde sobre o atendimento as vitimas
de violéncia sexual. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14993>Acesso em: 08
nov. 2019.

" Ibid.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14993

necessidade da “revitimizagdo” da pessoa violada, para o registro de Boletim de

Ocorréncia®.

Consta que o referido Projeto de Lei tramitou pelas comissdes até o ano de
2002 quando foi arquivado por proposicdo de “Apresentagcdo ao Plenario”. No ano
seguinte a autora requereu desarquivamento, o qual foi indeferido. Em 2007, novo
requerimento de desarquivamento foi indeferido. Foi em 04 de margo de 2013 que a
Coordenacéo das Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados encaminhou
a republicacdo e, em seguida, aprovado por unanimidade, o projeto foi encaminhado

ao Senado Federal em regime de urgéncia.

O Projeto de Lei n.° 60/1999 foi acolhido pelo Senado Federal em 08 de
marco de 2013, recebendo o Protocolo Legislativo e auferiu a denominacéo de PLC
n.°3/2013 — Lei da Profilaxia da Gravidez. Desse modo, foi encaminhadopara a
Comissao de Direitos Humanos e Assuntos Legislativos (CDHAL) e, em
seguida,para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Entdo, no més de junho do

mesmo ano, publicou-se os pareceres de aprovacdo®.

O Parecer n.° 552/2013 daCDHAL relatou a constitucionalidade do Projeto de
Lei e a perfeita juridicidade da norma, colocando-se a servico da promoc¢ao dos
direitos individuais e coletivos de acordo com o artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988. Inclusive mencionou a Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006), que coibiu a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, arrazoando que este Projeto de Lei
vem reiterar, além da protecdo da mulher contra a violéncia sexual, 0 amparo a
outras vitimas de violéncia sexual, que podem ser criancas, adolescentes, homens e

idosos™.

Ao mesmo tempo, o Parecer n.° 533/2013, da CAS,aprova por unanimidade e
enaltece a iniciativa da autora em néo fazer distincdo de género entre as vitimas e o

importante combate a impunidade, além de toda a protecdo e cuidado no

atendimento integral das vitimas de violéncia sexual.

8 .
Ibid.

°Id. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara n.° 3/2013. Dispde sobre o atendimento obrigatério e

integral de pessoas em situacao de violéncia sexual. Disponivel

em:<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/111416>. Acesso em: 08 nov.
20109.
“lbid.
* Ibid.



Com isso, em 1° de agosto de 2013, o Projeto de Lei em discusséao foi
transformado em norma juridica, sancionada pelo Executivo Federal sob Lei

Ordinéaria n.° 12.845/2013 com o0 seguinte teor:

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual
atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e
ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia
sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos servicos de assisténcia
social.

Art. 2° Considera-se violéncia sexual, para os efeitos desta Lei, qualquer
forma de atividade sexual ndo consentida.

Art. 3° O atendimento imediato, obrigatério em todos os hospitais
integrantes da rede do SUS, compreende 0s seguintes servigos:

| - diagnoéstico e tratamento das lesdes fisicas no aparelho genital e nas
demais areas afetadas;

Il - amparo médico, psicoldgico e social imediatos;

Il - facilitagdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgédo de
medicina legal e as delegacias especializadas com informacdes que
possam ser Uteis a identificacdo do agressor e & comprovacao da violéncia
sexual;

IV - profilaxia da gravidez;

V - profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST;

VI - coleta de material para realizacdo do exame de HIV para posterior
acompanhamento e terapia;

VII - fornecimento de informacdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre
todos os servi¢os sanitérios disponiveis.

§ 1° Os servigos de que trata esta Lei sdo prestados de forma gratuita aos
que deles necessitarem.

§ 2° No tratamento das lesdes, caberd ao médico preservar materiais que
possam ser coletados no exame médico legal.

§ 3° Cabe ao 6rgdo de medicina legal o exame de DNA para identificacao
do agressor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao oficial™.

Considerando as determinacdes legais da lei supracitada, houve a
necessidade de uma readequacdo dos servicos hospitalares e ambulatoriais
oferecidos pelos estabelecimentos conveniados ao Sistema Unico de Saude (SUS).
Dessa forma, outras normas e resolucbes foram necessarias conforme sera

elucidado a seguir.

O Decreto n.° 7.958/2013 preocupou-se em estabelecer diretrizes para o

atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica

21d. Lei n.° 12.845/2013.Dispde sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas em situagdo
de violéncia sexual.Disponivel em:<https://legis.senado.leg.br/norma/591293/publicacao/15614777>.
Acesso em: 08 nov. 2019.



e da rede de atendimento do SUS, no que traz: “Art. 1 °[...] atendimento humanizado
as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais [...] e as competéncias do
Ministério da Justica e do Ministério da Salde para sua implementacdo™.

No ano seguinte, a Resolucdo n.° 162/2014do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente —-CONANDA — apresenta o Plano Nacional de
Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes™.

No intuito de incluir na tabela de servicos especializados do Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) o servico de Atencéo
Integral a Saude de Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual, o Ministério da
Saude criou a Portaria n.° 618/2014, que apregoou sobre as regras para seu
cadastramento®®.

Em seguida, outra portaria do Ministério da Saude, a n.° 2.415/2014, disp6s
sobre o atendimento multiprofissional para a atencdo integral as pessoas em
situacdo de violéncia sexual e todos os seus atributos, incluindo-os na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e MateriaisEspeciais do SUS*’.

Em 2015, criou-se a Portaria Interministerial n.°288%, instituindo uma

pareceria entre a Secretaria de Politica das Mulheres, o Ministério da Justica e o

¥ BRASIL. Ministério da Salde. Decreto n.° 7.958/2013. Estabelece diretrizes para o atendimento as
vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e da rede de atendimento do
Sistema Unico de Saude.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Decreto/D7958.htm>. Acesso em: 09 nov. 2019.

1 CONANDA. Resolucgdo n.c 162/2014. Aprova o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Criancas de Adolescentes.Disponivel em:
<https://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/162-resolucao-162-de-28-de-janeiro-de-
2014/view>. Acesso em: 08 nov. 2019.

* SEMINARIO DE REVISAO DO PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
SEXUALINFANTO-JUVENIL. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes. Brasilia, dezembro de 2010. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/biblioteca/crianca-e-adolescente/plano-nacional-de-enfrentamento-da-
violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes. pdf/view>. Acesso em: 08 nov. 2019.

¢ BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n.° 618/2014. Altera a tabela de servigos especializados do
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (SCNES) para o servigo 165 Atengdo
Integral & Saude de Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual e dispde sobre regras para seu
cadastramento.Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2014/prt0618 18 07_2014.html>. Acesso em: 08 nov.
20109.

Y1d. Portaria n.° 2.415/2014.Inclui o procedimento Atendimento Multiprofissional para Atencdo
Integral as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual e todos os seus atributos na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS.Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt2415 07 _11 2014.html>. Acesso em: 08 nov.
20109.

'® BRASIL. Ministério da Satde, Ministério da Justica e Secretaria de Politicas das Mulheres. Portaria
Interministerial n.°288/2015.Estabelece orientacdes para a organizacdo e integracdo do atendimento
as vitimas devioléncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e pelos profissionais de
saldedo Sistema Unico de Satde (SUS) quanto & humanizacdo do atendimento e ao registrode
informacdes e coleta de vestigios. Disponivel em:


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2014/prt0618_18_07_2014.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt2415_07_11_2014.html

Ministério da Saude a fim de estabelecer orientacdes para a organizacdo do
atendimento as vitimas de violéncia sexual. Essa foi a normativa que definiu os
parametros de humanizacdo desse atendimento, bem como o registro de
informacdes e coleta de vestigios. Assim, os profissionais da saude e os agentes da
seguranca publica, tiveram as suas atribuicdes regularizadas para a efetivacdo da
Lei n.°12.845/2013.

No mesmo ano, a Portaria n.° 1.662/2015 realizou a atualizacdo dos critérios
para a habilitacdo da realizacdo de coleta de vestigios de violéncia sexual do SUS.
O SCNES também cria procedimentos especificos na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Préteses e Materiais Especiais do SUS.*

Em 2017, o Ministério da Saude criou a 12 Portaria de Consolida¢do que
definiu a Lista Nacional de Notificacdo Compulséria de Doencas, Agravos e Eventos
de Saude Publica nos Servicos e Saude Publicos e Privados em todo o Territorio
Nacional. Prevé, portanto, a violéncia doméstica, sexual e/ou violéncias, na referida
lista. Trata-se da Portaria n.° 2/2017%° e da Portaria n.°4/2017?*, que, no Anexo X,
estabelece a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Crianca (PNA/SC).
No mesmo ano, a Portaria n.° 5/2017%*raz, no capitulo VI, uma redefinicdo do
funcionamento do Servico de Atencdo as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual
no ambito do SUS.

<https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/julho/02/Portaria-Interministerial-n---288.pdf>.
Acesso em: 08 nov. 2019.

19 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n.° 1.662/2015. Define critérios para habilitacdo para
realizacdo de Coleta de Vestigios de Violéncia Sexual no Sistema Unico de Saude (SUS), inclui
habilitacdo no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) e cria
procedimento especifico na Tabela de Procedimentos, Medicamentos e Orteses, Proteses e Materiais
Especiais (OPM) do SUS.Disponivel
em:<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2015/prt1662_02_10 2015.html>. Acesso em: 09
nov. 2019.

?|d. Portaria n.° 2/2017.Consolidagdo das normas sobre as politicas nacionais de saude do Sistema
Unico de Saude.Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03 10 2017.html>. Acesso em: 09 nov.
20109.

d. Portaria n.°4/2017.Consolidagdo das normas sobre as politicas nacionais de saude do Sistema
Unico de Saude.Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0004_03_10_2017.html>. Acesso em: 09 nov.
20109.

2|d. Portaria n.° 5/2017.Consolidacdo das normas sobre as politicas nacionais de satde do Sistema
Unico de Saude.Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0005_03_10_2017.html>. Acesso em: 09 nov.
20109.


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2015/prt1662_02_10_2015.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0004_03_10_2017.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0005_03_10_2017.html

Ao que se refere ao sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, a Lei n.° 13.431/2017% altera o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n.° 8069/1990 — e impde novos
dispositivos, 0os quais garantem o atendimento multiprofissional as vitimas de
violéncia sexual, protegem a oitiva e o registro do fato ocorrido, criando um ambiente

seguro e humanizado.

2 ESCLARECENDO OS CONCEITOS DA LEI N.©12.845/2013

A Lei supracitada estabelece varios dispositivos que demandam o
entendimento dos conceitos propostos, uma vez que o atendimento as vitimas de
violéncias sexualexige um funcionamento integrado de varios 06rgaos
interministeriais. Além disso, o programa demanda treinamento de equipes da saude
e da seguranca publica, bem como dos 6rgdos de protecdo aos direitos da crianca e
do adolescente, da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia. Com vistas nesses

pressupostos, seguem algumas definicbes importantes.

O artigo 1° da Lei n.° 12.845/2013prevé o atendimento emergencial, integral e
multidisciplinar em hospitais, propondo um controle e o tratamento de agravos

fisicos e psiquicos decorrentes da violéncia sexual.

Os servicos de referéncia para atencédo integral as mulheres, adolescentes,
criancas, homens, pessoas idosas e 0 servico de referéncia para a interrupcédo da
gravidez, nos casos previstos em lei, podem ser organizados em hospitais gerais,
maternidades, prontos-socorros, Unidades de Pronto Atendimento (UPAs). Além
desses, € possivel estruturar atendimentos ambulatoriais nas Unidades Basicas de
Saude (UBS), nos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) e outros ambulatérios
de especialidades que atendam pessoas em situacdo de violéncia sexual, conforme
dispée a PRT MS/GM 485/2014%*(Art. 4°, § 1°).

% BRASIL. Secretaria Geral. Subchefia de Assuntos Juridicos. Lei n.°13.431/2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm>. Acesso em: 09 nov.
20109.

** BRASIL. Ministério da Salde, Gabinete do Ministro. Portaria n.° 485/2014. Redefine o
funcionamento do Servico de Atencdo as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt0485_01_04_2014.html>. Acesso em: 09 nov.
20109.
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Quanto ao atendimento emergencial, os estabelecimentos de saude que se
estruturarem para esse tipo de acolhimento, funcionardo em regime integral, isto é,
24 horas por dia, sete dias da semana, sem interrupcao de turnos, de acordo com a
PRT MS/GM 485/2014, (Art. 5°, § 2°).

Concernente a disponibilidade de equipe multidisciplinar, o estabelecimento
dever4d manter: "I -1 (um) médico clinico ou 1 (um) médico em especialidades
cirdrgicas; Il - 1 (um) enfermeiro; 11l - 1 (um) técnico em enfermagem; IV - 1 (um)
psicologo; V - 1 (um) assistente social; e VI - 1 (um) farmacéutico”, estabelecido na
Portaria MS/GM n.° 485/2014(Art. 7°,1, 11, I, IV, V, VI).

A mesma portaria ainda estabelece que compete as Secretarias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, toda a implementacdo do atendimento as
vitimas de violéncia sexual, a qualificacdo periddica das equipes, bem como a
supervisao e a fiscalizagdo dos servicos, inclusive o encaminhamento para 0s

aparelhos publicos de protecao, caso seja necessario.

O artigo 2° da Lei n.° 12.845/2013 define a violéncia sexual como qualquer
forma de atividade sexual ndo consentida. De acordo com a Organizacdo dos
Advogados do Brasil (OAB), esse conceito de violéncia sexual é limitado, posto que
outras leis especificas e o préprio Codigo Penal (CP) dispdem de tutela mais ampla

que essa.

Com o proposito de exemplificar a afirmativa da OAB, indica-se que o artigo
217-A do Cédigo Penal prevé a vulnerabilidadedo ato sexual praticado com menores
de 14 anos, com pessoa enferma, com pessoa portadora de deficiéncia ou com
doenca mental, as quais ndo seriam capazes de “ndo consentir’ e, se consentisse,
seria invalido. Além disso, o artigo 215 desse coédigo refere: “[...] ovicio do
consentimento ocorre exatamente por conta da existéncia de ardil”. Na Lei Maria da
Penha, Lei n.° 11.340/2006, a definicdo de violéncia sexualaparece no artigo 7°,

inciso Ill, a seguir transcrito:

A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da for¢ca; que induza a
comercializar ou a utilizar, de qualgquer modo, a sexualidade, que impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que force ao matriménio, a gravidez,
ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou



manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de direitos sexuais e
reprodutivos®.

Nesse sentido, fica evidente que, embora o artigo 2° que elege o “nao
consentimento” do ato sexual como sendo violéncia sexual, venha carregado de
boas intencdes, existe um conflito de definicbes com outros dispositivos legais. Vale
ressaltar que, quando uma norma entra em conflito com outra, poderdao ocorrer
decisdes judiciais que prejudiquem a vitima ou o réu de forma exacerbada, por isso

0 risco em apresentar essa lacuna legislativa, nesse estudo.

O artigo 3° da Lei n.° 12.845/2013 vem determinar os servicos que devem ser
oferecidos pelo SUS gratuitamentepara atender de forma imediata as vitimas da
violéncia sexual. Nesse passo, apresenta um rol exemplificativo que ampara os
seguintes procedimentos: a) diagndstico e tratamento; b)acolhimento da equipe
multidisciplinar; c) facilitacdo do registro da ocorréncia com encaminhamentos aos
orgdos de medicina legal e seguranca publica; d) profilaxia da gravidez e das
doencas sexualmente transmissiveis (DSTSs), €) coleta de materiais para os exames
necessarios; f) fornecimento de todas as informacdes referentes ao tratamento; )

assisténcia juridica; e h) servicos disponiveis(inclusive o exame de DNA).

Nesse interim, vale incluir na discussdo o procedimento de justificacdo e
autorizacdo da interrupcao da gravidez nos casos previstos em Lei, que € oriundo da
Portaria MS/GM n.° 1.508/2005, a qual celebra o registro desses documentos para
interromper a gravidez nos estabelecimentos do SUS, exceto se a mulher corre o
risco de morte. Dessa forma, prevé quatro fases que serdo registradas com 0s

documentos anexados no prontuario médico da paciente, a saber:

Art. 2° A primeira fase é constituida pelo relato circunstanciado do evento,
realizado pela prépria gestante, perante dois profissionais de saude do
servico. Art. 3° Paragrafo Unico. O Termo de Relato Circunstanciado devera
ser assinado pela gestante ou, quando incapaz, também por seu
representante legal, bem como por dois profissionais de salde do servico, e
conterd: | - local, dia e hora aproximada do fato; Il - tipo e forma de
violéncia; Il - descricdo dos agentes da conduta, se possivel; e IV -

?® BRASIL. Lei n.° 11.340/2006.Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e
a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm>. Acesso em: 10 nov. 2019.
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identificacdo de testemunhas, se houver. Art. 4° A segunda fase da-se com
a intervencdo do médico que emitird parecer técnico apds detalhada
anamnese, exame fisico geral, exame ginecoldgico, avaliacdo do laudo
ultrassonografico e dos demais exames complementares que porventura
houver. § 1° Paralelamente, a mulher recebera atencdo e avaliacdo
especializada por parte da equipe de saude multiprofissional, que anotara
suas avaliacdes em documentos especificos. § 2° Trés integrantes, no
minimo, da equipe de salde multiprofissional subscreverdo o Termo de
Aprovagdo de Procedimento de Interrupcdo da Gravidez, ndo podendo
haver desconformidade com a conclusédo do parecer técnico. 8§ 3° A equipe
de saude multiprofissional deve ser composta, no minimo, por obstetra,
anestesista, enfermeiro, assistente social e/ou psicologo. Art. 5° A terceira
fase verifica-se com a assinatura da gestante no Termo de
Responsabilidade ou, se for incapaz, também de seu representante legal, e
esse Termo contera adverténcia expressa sobre a previsao dos crimes de
falsidade ideolégica (art. 299 do Cdédigo Penal) e de aborto (art. 124 do
Cdbdigo Penal), caso nao tenha sido vitima de violéncia sexual. Art. 6° A
gquarta fase se encerra com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
gue obedecera aos seguintes requisitos: | - o0 esclarecimento a mulher deve
ser realizado em linguagem acessivel, especialmente sobre: Art. 6°, |, a) os
desconfortos e riscos possiveis a sua saude; I, b) os procedimentos que
serdo adotados quando da realizacdo da intervencdo médica; |, c) a forma
de acompanhamento e assisténcia, assim como o0s profissionais
responséveis; e |, d) a garantia do sigilo que assegure sua privacidade
guanto aos dados confidenciais envolvidos, exceto quanto aos documentos
subscritos por ela em caso de requisicao judicial; Il - deverd ser assinado ou
identificado por impressao datiloscépica, pela gestante ou, se for incapaz,
também por seu representante legal; e Il - deverd conter declaragao
expressa sobre a decisao voluntaria e consciente de interromper a gravidez.
Art. 7°. Todos os documentos que integram o Procedimento de Justificacdo
e Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei, [...]
deverdo ser assinados pela gestante, ou, se for incapaz, também por seu
representante legal, elaborados em duas vias, sendo uma fornecida para a
gestante?.

Vale ressaltar que a legalidade da interrupcdo da gravidez nos casos de
violéncia sexual esta prevista, entretanto deve ser claramente informada a paciente
interessada, pois somente ela ou seu representante legal podera se responsabilizar

pela decisao.

Destarte, a Agéncia da Camara de Deputados, em 2013, noticiou que 0
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara, deputado
Pastor Marco Feliciano, fez uma critica a sancdo da Lei n.° 12.845/2013, no sentido
de que a presidente negou o pedido de 16 associa¢des que sao contra o aborto no
Brasil e que solicitaram o veto sobre a questao da interrupcao da gravidez. Proclama

o deputado: “Sera que todos somos tapados a ponto de enxergar o que nao existe.

% BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n.° 1.508/2005. Dispde sobre o Procedimento de
Justificacdo e Autorizac@o da Interrupcéo da Gravidez nos casos previstos em lei, no dmbito do
Sistema Unico de Saude-SUS. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1508 01_09 2005.html>. Acesso em: 08 nov.
20109.



Nesse projeto tem o que chamamos de ‘jabuti’, de pegadinhas, que podem dar
margem a interpretagdes erradas. Existe sim a possibilidade de legalizar o aborto
com essa aprovacgao”?’,

Outrossim, no mesmo artigo publicado pela Céamara de Deputados, a
deputada Rose de Freitas elogiou a sancdo da Lei e asseverou a importancia dela
para a protegdo da mulher contra a violéncia sexual. Inclusive observou que o
Governo manteve a previsao da “pilula do dia seguinte”, que ja estava assegurada
em outra normativa, no entanto concordou com a limitacdo da definicdo do termo
“violéncia sexual” e informou: “[...] o termo ‘profilaxia da gravidez’ serd substituido
por ‘medicagcdo com eficiéncia precoce para a gravidez decorrente de estupro’, que
estava no projeto original. A alteracao [...] corrige qualquer interpretacdo de que a
medida poderia estimular abortos na rede publica”?.

Ainda em 2013, o Deputado Eduardo Cunha apresentou o PL n.° 5.069/2013
com a seguinte proposigao: “Acrescenta o art. 127-A ao Decreto-Lei n° 2.848/1940 -
Caodigo Penal - tipifica como crime contra a vida o anuncio de meio abortivo e prevé

penas especificas para quem induz a gestante a pratica de aborto”®

.Tal projeto teve
sua ultima tramitacdo em outubro de 2015 com pareceres ainda controversos da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) sobre a juricidade e
constitucionalidade da proposta. Entretanto est4 aguardando a votagéo pelo Plenario
da Camara conforme ultima atualizacao verificada no site legislativo da Camara.
Ademais outros Projetos de Lei sobre o aborto tramitam no Congresso
Nacional. O PL n.° 4.703/1998%* que prop6e incluir o aborto como crime hediondo,
provocado pela prépria gestante ou por terceiros, ndo importando se € oriundo da
violéncia sexual ou ndo. A tramitacdo na Camara dos Deputados registra que o
mesmo ja foi arquivado por trés vezes. O ultimo despacho foi em 2017, quando foi

enviado para a apreciacdo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher (CDDM).

*” PARLAMENTAR critica sancdo sem vetos a projeto sobre vitima de violéncia sexual. Portal da
Camara dos Deputados, 2013. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/410471-
parlamentar-critica-sancao-sem-vetos-a-projeto-sobre-vitima-de-violencia-sexual/>. Acesso em 07
nov. 2019.

*®|pid.

? BRASIL. Camara Dos Deputado. Projeto de Lei n.° 5.069/2013. Acrescenta o art. 127-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565882>. Acesso em:
07 nov. 2019.

*1d.Projeto de Lei n.° 4.703/1998.Acrescenta o inciso VIl e 0 § 1° ao art. 1° da Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, que dispde sobre o0os crimes hediondos.Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21071>. Acesso em:
08 nov. 2019.
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Outro projeto, o PL n.° 1.459/2003 tem como tema o aborto eugénico,
prevendo pena de reclusdo aos abortos provocados em razdo de anomalias mesmo
na comprovacado de que o feto tera malformacfes. Transcorridas as discussdes na
Comissdo de Seguridade Social e Familia e na Comissdo de Pessoas com

Deficiéncia, o relator justificou:

[...] considerando os direitos fundamentais atinentes a personalidade e a
salide da gestante, bem como as questdes cientificas relacionadas a
anencefalia, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 1.459, de 2003, e
dos apensados — Projeto de Lei n® 5.166, de 2005, e Projeto de Lei n°
4.396, de 2016>".

Consta que, em 2017, o referido projeto de lei foi arquivado e ndo ocorreu
mais movimentacdes. Vale ressaltar outra proposta: o PL n.° 478/2007°%, que propde
o Estatuto do Nascituro, e, dentre os direitos, determina penas em face ao aborto,
incitacdo, apologia ou inducdo da mulher para praticd-lo. O projeto aguarda
relatorio,ja tramitou em varias comissfes e se encontra em apreciacao pela CDDM.

Em 2011, foi apresentado o PL n.° 1.545/2011%* com proposta de aumentar a
pena do médico que realizar o aborto que nadofor admitido pelo Cédigo Penal. Os
admitidos sao devido a estupro, a risco de vida da gestante e por anencefalia fetal.
O referido projeto aguarda, também, parecer do relator do CCJC.

Outrossim, o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n.° 164/2012**vem com
o objetivo de inserir na Constituicdo a inviolabilidade do direito a vida desde a
concepgao, retirando qualquer tentativa de interrupcdo da gestacdo, inclusive

d. Projeto de Lei n.° 1.459/2003. Acrescenta um paragrafo ao art. 126 do Codigo Penal.Disponivel
em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=124063&ord=1>.
Acesso em: 08 nov. 2019.

*|d.Projeto de Lei n.° 478/2007. Dispde sobre o Estatuto do Nascituro e da outras
providéncias.Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345103>. Acesso em:
08 nov. 2019.

#d. Projeto de Lei n.° 1.545/2011. Inclui art. 128-A no Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de
1940.Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=507573>. Acesso em:
09 nov. 2019.

% BRASIL. Senado Federal. Projeto de Emenda Constitucional n.° 164/2012.Submete a apreciagao
do Congresso Nacional o ato constante da Portaria n° 475, de 22 de marco de 2002, que autoriza a
Associacao e Movimento Comunitario Cultural Beneficente Studio a executar, pelo prazo de trés
anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitéria, na cidade de Peruibe, Estado
de Séo Paulo.Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=54325>. Acesso em:
09 nov. 2019.
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aquelas ja previstas em lei. A situacdo da tramitacdo encontra-se aguardando o
parecer do relator da CCJC, como muitos dos projetos de lei referidos até aqui.

Igualmente, a PEC n.° 29/2015° tramita no Senado com o escopo de alterar o
artigo 5° da Constituicdo Federal, reconhecendo o direito a vida desde a concepcéo,
esta na pauta da CCJ.

A titulo de informacdo, vale notar que a sociedade é participativa nessas
guestdes que se relacionam ao direito a vida. Exemplo disso é a Sugestao (SUG) n.°
15/2014*® de autoria do Sr. André de Oliveira, morador do Rio de Janeiro,
trabalhador da Saude Publica, que justifica: “a atual legislac@o vitimiza a mulher,
tornando-a refém de clinicas de aborto clandestinas” [...] “cito dados do Ministério da
Saude de que 1,25 milhdo de abortos ilegais ocorrem ao ano no Brasil”. A
proposicdo era de regular a interrupcdo voluntaria da gravidez dentro das doze
primeiras semanas de gestacao a cargo do SUS. Apdés tramitacdo pelas comissdes
e audiéncias publicas, a SUG foi arquivada em 2018, entendendo-se que o Estado
nao pode intervir no livre desenvolvimento do ser humano no Gtero de sua mae.

Para concluir essa discussdo acerca do aborto, proveniente do termo
“profilaxia da gravidez” prevista na Lei n.° 12.845/2013, verificou-se que ndo houve
nenhuma alteracdo na Lei original. Sendo assim, os seus dispositivos sdo validos
atualmente, bem como as tratativas da PRT MS/GM 1.508/2005seguem como
obrigatérias nos casos de interrupcao da gravidez por violéncia sexual. Em sintese,
permanece a consciéncia da vitima, mediante assinaturas dos devidos termos, a

escolha de interromper ou ndo a gravidez oriunda do estupro.

3 UM POUCO SOBRE A PRATICA DA LEI N.° 12.845/2013 — A LEI DO MINUTO
SEGUINTE

Antes da Lei do Minuto Seguinte ser aprovada, o numero de pessoas

acometidas por violéncia sexual ja era preocupante mesmo diante de muitos casos

®|d. Projeto de Emenda Constitucional n.° 29/2015. Altera a Constituicdo Federal para acrescentar
no art. 5° a explicitacdo inequivoca “da inviolabilidade do direito a vida, desde a
concepcao.Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120152>.
Acesso em: 08 nov. 2019.

*1d. Sugestdo n.° 15/2014. Regular a interrupcédo voluntéria da gravidez, dentro das doze primeiras
semanas de gestacao, pelo sistema unico de saude.Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119431>. Acesso em: 09 nov. 2019.
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que nao eram registrados. Apds a promulgacdo da Lei, pesquisas foram
implementadas em varios ambitos, tanto de instituicbes governamentais quanto de
entidades ndo governamentais. Seguindo com a exposicdo do assunto aqui
proposto, serdo apresentados alguns resultados de pesquisas realizadas apos o

vigor da Lei.

A ONU Mulheres®, em 2015, publicou uma pesquisa realizada em parceria
com o Instituto Avon e o Data Popular em ambiente universitario, tendo como tema a
violéncia contra a mulher em cinco regides do Brasil. Os resultados demonstraram
que 67% das entrevistadas sofreram algum tipo de violéncia no ambiente
universitario e, dessas, 56% sofreram assédio sexual, 28% sofreram violéncia sexual
como: estupro, tentativa de abuso sob efeito de alcool, ser tocada ou beijada sem
consentimento.

Dados publicados*® pelo Conselho Nacional de Justica apontam que, no ano
de 2015, tinha o total de 67.215 processos no judiciario com acdo de estupro de
vulneravel ou estupro. J& em 2016, o montante de processos eram em torno de
71.297 e, em 2017, haviam 83.827 casos em andamento. De lembrar que o crime de
estupro se encontra previsto no artigo 213 do Cdédigo Penal, que o define como
“constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal
ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso™°.

De acordo com essas estatisticas absurdamente emergentes, entende-se que
a legislacdo deve ser “dura” o suficiente para conter tais abusos que ameacam a
dignidade das pessoas. O fato de ter passado por uma situacao de violéncia sexual
deixa marcas profundas no individuo e o minimo que se pode fazer como Estado é

oferecer todos os cuidados necessarios para minimizar as consequéncias.

Machado et al*realizaram estudo qualitativo através de entrevistas

semiestruturadasno Hospital da Unicamp, que possui atendimento emergencial as

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo sobre a Eliminac&o da Violéncia Contra
as Mulheres. 2015 [online]. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/mulheres/>. Acesso em:
09 nov. 2019.

®EARIELLO, Luiza.Toffoli, no Planalto, sanciona lei que amplia protecdo a mulheres e vulneraveis.
Agéncia CNJ de Noticias. 2018. [online]. Disponivel em: https:<//www.cnj.jus.br/toffoli-no-planalto-
sanciona-lei-que-amplia-protecao-a-mulheres-e-vulneraveis/>. Acesso em: 09 nov. 2019.

% BRASIL. Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 09 nov. 2019.
*“‘MACHADO, Carolina Leme; FERNANDES, Arlete Maria dos Santos; OSIS, Maria José Duarte;
MAKUCH, Maria Yolanda. Gravidez apos violéncia sexual: vivéncias de mulheres em busca da
interrupgdo legal. Caderno de Saude Publica. 2015, v. 31. n. 2. p.345-353.


https://nacoesunidas.org/acao/mulheres/

mulheres ap0ls violéncia sexual e consequente interrupcdo legal da gestacdo. A
amostra foi de mulheres maiores de 18 anos e que realizaram a interrupcao legal da
gravidez mediante violéncia sexual ha, pelo menos, 12 meses, no periodo de 2011 e
2016, todas consideradas civilmente capazes.

De acordo com os resultados da pesquisa mencionada, o0 primeiro
pensamento, da maioria das mulheres, apos a violéncia sexual, era de ndo divulgar,
0 que inibe a busca de ajuda. Apenas 1 das 38 entrevistadas buscou essa ajuda
devido aos danos fisicos graves. Além disso, todas desconheciam, na época do ato,
o direito legal a interrupcdo da gestacdo. Ao pressentirem a possibilidade de
gravidez e buscarem o atendimento nas Unidades Béasicas de Saude, relatam que

se sentiram acolhidas e aliviadas.

Outrossim, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP*'— publicou, em
2016, uma pesquisa intitulada “Percepcéo sobre violéncia sexual e atendimento a
mulheres vitimas nas instituicbes policiais”, realizado pelo Datafolha. O publico
escolhido foi pessoas maiores de 16 anos, com amostras de 217 municipios de
todos os portes.

Dentre o rol de perguntas, estava a questdo: “Policiais Militares s&o bem
preparados para atender mulheres vitimas de violéncia sexual”’, a qual 50% dos
entrevistados concordaram com a afirmativa e apenas 36% discordaram. Na outra
indagacao: “Mulheres vitimas de violéncia sexual encontram acolhimento em
delegacias de policia”, 46% concordaram e 42% discordaram. Embora essas
respostas demonstrem um equilibrio, analisando sob a visédo da eficiéncia, pode-se
dizer que a policia ndo esta preparada integralmente para esse enfrentamento, pois
estatisticamente fica visivel a parcela que ndo se sente bem atendida. Ainda, é
interessante observar que: “O resultado da pesquisa indica que mais da metade da
populacdo (53%) acredita que as leis brasileiras protegem estupradores™?,

No que se refere ao exame de DNA, que a propria Lei n.° 12.845/2013 disp0s
como servigo prestado pelo Estado e necessario para identificacdo do agressor, cita-

se o julgado da 72 Camara Criminal de Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que

“ FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA - FBSP.

#APoliciaPrecisaFalarSobreEstupro. Percepcao sobre violéncia sexual e atendimento a mulheres

vitimas de estupro nas instituicdes policiais. [online] 2016. Disponivel em: <http://fopir.org.br/wp-

gzontent/uploads/2017/06/FBSP_PoIicia_precisa_falar_estupro_2016.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2019.
Ibid.



derrogou a liminar que proibia 0 exame de DNA como prova do crime de estupro®.
No acérdao, houve o entendimento de que deveria prevalecer o direito coletivo sobre
o individual: “O voto do relator ressalta que no confronto de direitos constitucionais
[...] deve prevalecer o que melhor atende ao interesse publicol...] com a realizacéo
do exame, que n&o se trata de procedimento invasivo™*.

Esse julgado demonstrou que o judiciario se preocupa em proteger a vitima
de violéncia sexual e de inibir a acdo dos agressores, uma vez que esse tipo de
deciséo tende a ser repetida por outros tribunais em acdes que tenham como objeto

0 mesmo crime, nNo caso, 0 estupro.

No intuito de levar a informacgéo sobre a violéncia sexual e outras violéncias,
para as criancas e adolescentes, Governo Federal, Governo Estadual, alguns
municipios brasileiros, Entidades privadas e ndo governamentais criaram Cartilhas
de Informacdo e de Prevencdo. Os textos foram criados de forma adaptada aos
publicos de interesse e sdo, praticamente, roteiros que denotam as caracteristicas

do agressor, da violéncia sexual e de onde buscar ajuda.

Na investigacdo do acervo para esse estudo, encontrou-se 0 seguinte

material que serve como rol exemplificativo:

a) “Aprendendo a Prevenir, Orientagdes para o combate ao abuso sexual
contra criangas e adolescentes”, Promotoria de Justica de Defesa da
Infancia e da Juventude do DF, 2006;*

b) “Orientacdes para Atencédo Integral & Saude de Adolescentes, de ambos

0s sexos, vitimas de violéncia sexual”, IPAS BRASIL, de 2010;%°

“DENUNCIA: Em 26 de abril de 2017, a promotora de Justica Raquel Marchiori denunciou o réu,
atualmente com 40 anos, por estuprar e roubar uma mulher em Gravatai. A vitima foi surpreendida
pelo homem enquanto andava a pé. Com um simulacro de uma arma, ele a obrigou a entrar no carro,
a agrediu com tapas e, mais adiante e sob ameaca, parou o carro e a estuprou. Depois, levou 0s
pertences da vitima, que foi deixada a beira da estrada. A mulher foi socorrida pela Brigada Militar e
fez exame de corpo de delito logo em seguida. O réu foi preso no dia seguinte em outra cidade e
reconhecido pela vitima. Na denuncia, o MP solicitou que fosse realizado o encaminhamento do
suspeito ao Instituto Geral de Pericias (IGP) para a realizacdo do exame de DNA, além do pedido de
priséo preventiva. (ACORDAO autoriza uso de exame de DNA como prova de autoria de estupro em
Gravatai. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.13 de marco de2018. [online].
Biipdonivel em: <https://www.mprs.mp.br/noticias/criminal/46335/>. Acesso em: 07 nov. 2019).

Ibid.
> CORDEIRO, Flavia de Aradjo. Aprendendo a prevenir: orientacdes para 0 combate ao abuso
sexual contra criangas e adolescentes. Brasilia:Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da
Juventude do Distrito Federal, 2006.16 p.
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Saude de Adolescentes, de ambos os sexos, vitimas de violéncia sexual na Atenc¢&o Béasica.Rio
de Janeiro:lpas Brasil, Metara Comunicacéo, 2010.
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c) “Campanha de Prevencdo a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes — Cartilha Educativa”, organizada pelo Programa Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e adolescentes, de
2010;*

d) “Protecdo da Crianca e do Adolescente: Manual para pais Orientacdes
sobre como proteger e prevenir abusos”, da Unido dos Escoteiros do
Brasil, 2013;*®

e) “Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes: identificacdo e
enfrentamento”, publicagdo do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios — MPDFT, de 2015;%

f) “Abuso e Exploracdo sexual de Criangas e Adolescentes, para Pais e
Educadores”,do Governo do Estado do Parana; *°

g) “Abuso Sexual Contra Adolescentes, Denuncie”, Promotoria de Justica do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso;**

h) “Quanto custa a Violéncia Sexual contra as meninas?”, publicagéo da Plan
Internacional; >

i) “Sexualidade NAO E violéncia: saiba entender, conduzir situacdes e
diferenciar...- guia rapido para educadores, conselheiros tutelares,
assistentes sociais, profissionais de saude e outros interessados”, Instituto
Salde, 2018.%
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Além dessas cartilhas, possivelmente, existem outras. O Ministério da
Educacéo oferece programas de enfrentamento da violéncia sexual nas escolas e o
Ministério da Saude, bem como os 6rgdos de Seguranca Publica, sdo responsaveis
pela divulgacdo e atencdo ao atendimento especializado para dirimir o sofrimento
dessas pessoas.

A partir de 2016, a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (Orgéo do
Ministério Publico Federal — MPF — Sdo Paulo)®, através de inquérito civil,
investigou a implementacdo dos servicos previstos na Lei n.° 12.845/2013 para
pessoas vitimas de violéncia sexual através do SUS. O resultado demonstrou a méa
qualidade do atendimento as vitimas e a deficiéncia de informacdes a respeito dos
direitos dessas pessoas, principalmente quando a consequéncia € a gravidez.Na
época a Procuradoria recomendou aos 6rgdos responsaveis que tomassem as
devidas providéncias para a efetivacdo da lei e que a publicidade das informacdes
fosse imediata no que se refere aos locais de atendimento e, também, dos
procedimentos necessarios. No entanto, dois anos depois, as melhorias néo

ocorreram e a informacéo ainda ndo chega aqueles que necessitam.

Em 2016, 49,5 mil casos de estupro foram registrados no Brasil. Estima-se,
no entanto, que esse numero represente apenas 10% de todos os crimes
desse tipo efetivamente cometidos, j& que a maior parte das vitimas deixa
de notificar as autoridades sobre as ocorréncias. A partir desses dados,
conclui-se que os casos de violéncia sexual no pais possam chegar a 500
mil por ano, praticamente um a cada minuto®°.

Assim, em 2018, o MPF lancou a campanha publicitaria “Lei do Minuto
Seguinte” com o objetivo de instalar o “senso de urgéncia” nas vitimas de violéncia
sexual e de informar que elas tém o direito de buscar ajuda, sendo atendidas de
forma acolhedora e sigilosa em Unidades de Saude do SUS. O “Kit Campanha”
contém videos de 60 segundos, banners para redes sociais e sites, além de

imagens para outdoor e outros.

salde e outros interessados. Instituto de Saude, S&o Paulo, 2018. Disponivel em:
<http://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/cidadao/homepage-new/outros-
destaquesl/violencias/cartilha_sexualidade_nao_e__ violencia_final_2018.pdf>. Acesso em: 12 nov.
20109.

**LEI do Minuto Seguinte: campanha sobre direitos de vitimas de abuso sexual é lancada em Sao
Paulo. Ministério  Pablico Federal. 07 de janeiro de 2018. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/lei-do-minuto-seguinte-campanha-sobre-
gsireitos-de-vitimas-de-abuso-sexual-e-lancada-em-sao-paulo>. Acesso em: 09 nov. 2019.
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Todas as informacdes e orientagfes as vitimas podem ser acessadas no site
www.leidominutoseguinte.mpf.mp.br, onde os usuarios encontram uma se¢éo
de perguntas e respostas e um canal de denlncias. Os relatos ali registrados
serdo automaticamente encaminhados ao MPF e a 6rgdos publicos como
Ministério da Saulde e secretarias estaduais, para que sejam investigados e
que outras medidas necessarias sejam providenciada®®.

Os Estados foram aderindo lentamente a campanha e atualmente est4 sendo
veiculada a nivel nacional. O portal do MPFdisponibiliza toda a legislacéo
concernente ao atendimento as vitimas de violéncia sexual e mantém uma secao de
perguntas e respostas esclarecedoras sobre o assunto. Além disso, h4 um canal de

denuncias e estas sdo encaminhadas imediatamente aos 6érgdos competentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o estudo apresentado verificou-se que asleis sdo oriundas de
Projetos de Lei que séo criados por Deputados Federais e/ou Senadores, ou pelo
proprio Executivo, a partir de demandas da propria sociedade. Nas casas
legislativas, Camara de Deputados ou Senado Federal, os Projetos de Leis sao
inscritos nas pautas de discussédo e, se aprovados, sdo enviados as comissdes
pertinentes para debates livres e técnicos. Ao final das discussdes, o relator emite

seu parecer, deferindo ou indeferindo o projeto.

Obstante, se 0 mesmo € deferido, vai para aprovacao do Plenario da Camara
dos Deputados. A préxima etapa € ser recepcionado pelo Presidente do Senado
Federal, onde os debates se iniciam nas comissdes paramentares e técnicas,
instalam-se audiéncia publicas para ouvir a sociedade e, finalmente para votacdo do
plenario. Se aprovada com ressalvas, volta para votacdo na Camara, se aprovado
sem ressalvas, o Projeto de Lei é enviado para sancdo da Presidéncia e

consequente promulgacéo da Lei.

De acordo com a pesquisa, observou-se que o Projeto de Lei n.° 60-C de
1999, que antecedeu a Lei n.° 12.845/2013, levou 14 anos para ser sancionada e,

enguanto isso, muitos Projetos de Lei relacionados ao objeto principal da mesma, a

*51bid.



violéncia sexual, surgiram nas casas legislativas. Percebeu-se, ainda, que varios

projetos repetem a mesma finalidade e do mesmo modo continuam tramitando.

Nesse sentido, entende-se que a sociedade perde pela lentiddo legislativa,
uma vez que os parlamentares vao e vem, alguns permanecem por logos periodos,
porém, outros terminam seus mandatos sem nem mesmo conseguirem a aprovacao
dos seus projetos. Outrossim, ndo se pode deixar de apontar que muitas leis sao
sancionadas com grandes lacunas legislativas. Embora as comissdes analisem de
forma detalhada, algumas situacfes ndo escapam do duplo sentido, do conflito entre

normas ja existentes e da falta de cuidado hermenéutico de alguns legisladores.

Essa problematica é visivel na Lei n.° 12.845/2013 quando usa a terminologia
“violéncia sexual” como sendo qualquer forma de atividade sexual ndo consentida.
Infelizmente a lei limitou a forma de violéncia sexual, sendo que outras leis
anteriores ja utilizavam um conceito mais amplo e mais protetivo para a violéncia
sexual. Entretanto, tem-se que valorizar a perspectiva dessa normativa que vem
estabelecendo o atendimento multidisciplinar, emergencial e gratuito as vitimas de
violéncia sexual. Essas podem procurar atendimento em estabelecimentos
conveniados ao SUS e terdo o tratamento humanizado, acolhedor, com todos os
procedimentos necessarios ao diagnostico e tratamento. Igualmente, é possivel
receber as informacgfOes sobre os processos legais para interrupcdo da gravidez

resultante de estupro.

Com a finalidade de constituir uma rede de atendimento conforme a lei
preconiza, o Ministério da Saude, o Ministério da Justica, a Secretaria de Protecéo a
Mulher, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os 6rgaos
de protecdo aos direitos do ldoso, bem como da Pessoa com Deficiéncia,

precisaram regulamentar normativas proprias.

A cada ano, novas demandas sédo assinaladas pela populagdo brasileira no
gue se refere a violéncia sexual, tanto € que as estatisticas dizem que ha 1 estupro
por minuto. Entdo, a reestruturacdo dos servicos especializados nunca sera
suficiente em consideracdo a burocracia do pais. No entanto, 0 servigco existe e

salva muitas vitimas do anonimato.

O Ministério Publico Federal cumpre seu papel fiscalizando se a norma esta

sendo respeitada. A iniciativa da Campanha “Lei do Minuto Seguinte” rendera frutos,



pois sabe-se que a informacdo é o segredo para alcancar a eficacia da lei. Desse
modo, a cooperagdo entre os 6rgdos competentes e 0 amparo as vitimas da

violéncia sexual sdo imprescindiveis.
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