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SAUDE AJES NEWS

Tema da Semana: Saude Publica na Era Vargas - A atenc¢do as criancas e
as mulheres

O LEGADO
DE VARGAS

Inicio da Era Vargas

BY KEILA M. MACHUGA & MARIANA A. LARA

Era Vargas é o nome que se da ao periodo em que Getilio Vargas governou o Brasil
por 15 anos, de forma continua (de 1930 a 1945). Esse periodo foi um marco na histéria
brasileira, em razao das intmeras alteragées que Getulio Vargas fez no pais, tanto
sociais quanto econdmicas.

Ao considerar o setor de satde neste periodo historico, poucas agoes foram feitas

para efetivamente melhorar a assisténcia oferecida a populacdo. A primeira atuagao

dentro da Satde Publica foi a criacao, no ano de 1930, do Ministério da Educagao e
Satde Publica, que era responsavel ao mesmo tempo pelos assuntos educacionais e de
satde do Brasil; sendo que com isso aquelas agoes que nao eram consideradas como de
Satde Publica, a exemplo da fiscalizacao e seguranca do trabalho, foram transferidas

para outros ministeérios.
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Essa agao causou a fragmentacao dos servicos relacionados

a satde no pais, impedindo o avango e a melhoria na
organizacao desse sistema no Brasil.
Posteriormente ocorreu a criagao do Ministério da Satide, em
1953, responsavel de forma exclusiva pelos servigos de gestao
e assisténcia a satide da populagao brasileira. No entanto,
apesar de sua instituicao, o Ministério da Satde consistia
apenas em um Orgdo burocratico sem recursos financeiros e
nem mesmo possibilidades de mudanca nas principais
questdes relacionadas a Satde Publica no Brasil. Finalizando
as medidas adotadas nesse periodo historico pelo governo no
setor de satde houve, no ano de 1956, o surgimento do
DNERU (Departamento Nacional de Endemias Rurais) que se
tornou o 6rgao responsavel pela realizacdo das campanhas
sanitarias no mesmo modelo criado por Oswaldo Cruz.

“(...) o governo criou o Ministério do Trabalho, atrelando a
ele Sindicatos e elaborou ampla legislagao trabalhista.
Regulamentando a relagao entre o capital e o trabalho, o
Estado criou condigdes indispensaveis para que a economia
enfrentasse uma nova etapa, baseada na industrializagdo com

objetivo de substituir importagoes.

O Brasil nada teme no
Presente. orgulha-se do
Passado e confia.

serenamente, no Futuro.

- Getulio Vargas

(...) No plano da politica de satide, pode-se identificar um
processo de centralizagao dos servigos que objetivava dar um
carater nacional a esta politica. Nesta época, uniformizou-se
a estrutura dos departamentos estaduais de satide do pais e
houve um relativo avanco da atencio a saide para o interior,
com a multiplicagao dos servicos de satde" (CEFOR, s.d.) "Em
relacao as ac¢des de satide coletiva, esta é a época do auge do
38/45 o
Departamento Nacional de Satde ¢é reestruturado e

sanitarismo campanhista.(..) No periodo

dinamizado, articulando e centralizando as atividades
sanitarias de todo o Pais. Em 1942 é criado o Servigo Especial

de Satde Publica - SESP, com atuagio voltada para as areas

nao cobertas pelos servigcos tradicionais." (Cunha & Cunha,
1998).
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Vargas, o pai dos pobres

BY INA P. SILVA & LIDIANE J. R. FERREIRA

No inicio dos anos de 1930 no Brasil regia-se a chamada
Republica Velha, aonde mais da metade da economia
dependia da agricultura (cerca de 52% da populacao rural,
sendo que atualmente nao ultrapassa os 15%), defendia a
ideia da centralizacao do poder politico que se originavam
dos partidos com forte participagao na economia cafeeira,
assim formando a famosa alianga politica entre os estados de
Sao Paulo (café) e Minas Gerais(leite) que ficou conhecida
como "café com leite", a ideia principal era a de que cada
estado fizessem uma espécie de rodizio de presidentes, ou
seja, a cada presidente eleito seria representado pelo estados
de Minas ou Sao Paulo.

Porém, em 1930 quando assume a presidéncia Gettlio
Vargas, todo esse monopolio politico dos dois estados
sudestes brasileiros cai por terra, uma vez que Vargas entao
langa o Estado Novo que se perdurou dos entao anos 30 até
ao ano de 1945 que se caracterizou pelo regime ditatorial,
implantado por Getulio que teve como inspiragao o regime
fascista de Mussolini, na Italia, assim fechando o congresso.
23

No entanto, apesar de toda a ditadura implantada nestes 15
por Vargas, foi um ‘periodo de grandes avancos para os
trabalhadores, com a organizagao dos direitos trabalhistas,
que inclusive estao em vigor até hoje no Brasil e inimeros
outros que foram ampliados, a criagio da Companhia
Sidertrrgica Nacional, em Volta Redonda - RJ,investimento
nas industrias de base, tais feitos acabaram o consagrando
com o titulo de "pai dos pobres", por todas as consideracoes
com a classe trabalhadora.

Com a edigao da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT),
pelo decreto-lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943,possuia 922
artigos, assinado por Getulio Vargas e pelo entdo ministro do
Trabalho, Indtstria e comércio, Alexandre Marcondes
Machado Filho.As leis

compreendem:

criadas por esse instituto
- Institui¢ao do Salario Minimo e da Carteira de Trabalho;

- Jornada diaria de 8 h;

- Direito a férias anuais remuneradas;

- Descanso semanal e direito a previdéncia social;

- Regulamentagao do trabalho do menor e da mulher.

Além da CLT, Vargas avangou com a sua politica de

modernizacao, criou novos ministérios como do
trabalho,indastria e comércio e o Ministério da satde e
educacao, seguiu com a politica de valorizagao do café e do
cacau e a lei da sindicalizacao, aonde os sindicatos nao

possuiam vinculo direto com o presidente.

FiM Do WeTe SECRETO

Fles o FiM bo VTG SECRETA,
Mpg EURA SENMSATAD EI._uA.
PARESE GUE gal Do ARMAERIG.
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Institucionalizacao da Saude Publica
Era Vargas

BY ISOLINA S. BATISTA & ELLEN C. B. LEIDENTZ

A partir de 1930 ocorreram mudangas institucionais que
promoveram modificagdes na Politica Publica, estabelecendo
um arcabouco legal e material que consolidaria o Sistema de
Protecao Social. A institucionalizacao da satide publica estava
incluida no conjunto de reformas realizadas por Getulio
Vargas, passando a area sanitiria a integrar o setor
educacional. No entanto, foi formado um Ministério préprio,
o Ministério da Educacao e da Satide Publica.

Com a formacao do Ministério sucedeu uma ampla
reformulacdo dos servicos sanitarios do pais. As novas
modificacdes no setor da satde mostravam o empenho do
Estado em resguardar pelo bem-estar sanitario da populagio
brasileira, caracteristica do centralismo da politica imposta
por Vargas.

No inicio do periodo da republica a satde recebeu mais
atencao e, com isso, mais verbas do governo estadual. Sendo
assim deu inicio a um sistema de satde descentralizado de

acordo com as necessidades de cada regiao.

Em 1946 com a promulgacao de uma nova constitui¢ao, a
satde publica ainda que com marcas dos aparatos estatais
construidos nos quinze anos do primeiro governo Vargas,tém
sua estrutura centralizada com multiplos programas e
servicos verticalizados para implementar campanhas e agoes
sanitdrias, assim como sua burocracia foi confrontada com
novos contextos e contornos politicos e sociais que
caracterizavam o Brasil até 1964. Os marcos institucionais
desse periodo foram:

1953 - A criacao do Ministério da satde pela lei n°1.920,
assinada pelo presidente Getulio Vargas.

1956 -

departamento Nacional de endemias rurais, pela lei N°2.743.

Reorganizacdao dos Servicos Nacionais no
1958 - 1964 - Implementagao da campanha nacional contra
lepra e das campanhas de controle e erradicacao

de doengas, como malaria.

1963 - Realizagao da 3* Conferéncia Nacional de Saude, sob
decreto n° 52.301 de 24 de julho de 1963.
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Institucionalizacao da Previdéncia Social
Era Vargas

BY KATLYN PASSAMANI

No brasil, sistemas semelhantes ao previdenciario surgiram
a partir de 1888 beneficiando principalmente setores que
eram importantes para o império: os funcionarios dos
correios, da imprensa nacional, das estradas de ferro, da

marinha, da casa da moeda e da alfaindega.
A Lei Eloy Chaves de 1923

E considerada o marco inicial da histéria da previdéncia
brasileira. Ela leva o nome do deputado federal paulista que
articulou, junto as companbhias ferroviarias, a criacao da base
desse sistema, consolidando-a na referida lei. Basicamente,
essa norma estabeleceu a criacio de uma Caixa de
Aposentadoria e Pensdo (CAP) para ferroviarios de cada uma
das empresas do ramo na época.

No sistema de CAPs

No sistema de CAPs,
pela criacao das

0 governo era responsével

caixas e pela regulacio do seu
funcionamento. Entretanto, a gestao desses fundos era
delegada a iniciativa privada, ou

seja, eles eram

administrados por uma parceria entre um conselho
composto por representantes da empresa e dos empregados,
que também seriam os responsaveis por financia-los.

Apesar das politicas e leis anteriores a 1923, esse marco faz
com que o beneficio seja estendido para outros setores
através de novos sistemas. No periodo até 1934, foram
estendidos os beneficios a portuarios, telegraficos, servidores
publicos e mineradores.

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio, que passou a cuidar das questdes relacionadas a
previdéncia e também foi abolido o sistema CAPs. No seu
lugar, foi criado os Institutos de Aposentadorias e Pensoes
(IAPs), centralizando sua atuacao no governo federal e
passando a funcionar em nivel nacional.
Em 1960, foi criada a Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS) que tinha como objetivo uniformizar os direitos
estabelecidos entre os diversos institutos criados dentro do
sistema IAP.

Nesse ano, todos os trabalhadores urbanos eram
beneficiados, apenas alguns trabalhadores domeésticos e
rurais Estavam de fora. Mas, em 1963 houve a inclusao do
trabalhador rural com o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL). Além disso, em 1966, houve a criacao
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e
do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) que hoje é
conhecido como INSS, para unificar a administragao da
previdéncia social no Brasil.

Em 1967 sao incluidos os direitos trabalhistas e de
seguridade social que sdo salario minimo, saldrio familia, a
proibigao de diferenciacao de salarios por conta de sexo, cor
e estado civil, jornada de trabalho de oito horas, férias

remuneradas, entre outros.
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Satude Ocupacional

BY KATLYN PASSAMANI

Surgiu em 1919, a Lei n° 3724, em decorréncia aos
adoecimentos que estavam sendo em massa na area
trabalhista, que dizia sobre as obrigacdes do empregador
quando ocorre o acidente de trabalho, assegura a
responsabilidade do empregador pela integridade fisica do
empregado, estabelece diferengas entre morte,incapacidade
permanente e incapacidade temporaria parcial e total, exige a
intervencao policial para cada processo envolvendo acidente
de trabalho. No entanto, a Lei nao abrangia as doencas
relacionadas ao trabalho nem dava garantia de pagamento de
indenizacao ao mesmo.

A satde ocupacional tem ligagdo com a criacao da
previdéncia social, pois foi a partir dai que os trabalhadores
passaram a ter direito a satde, entre outros beneficios. No
inicio do século XX a populacao pobre e trabalhadora nao
dispunha de atendimento nos hospitais, dependendo apenas
da caridade e de agdes em hospitais mantidos pela igreja. E
em 1930, coma criacao da CAPs em IAPs, que ligavam as

empresas e seus trabalhadores, garantindo assisténcia

médica.

Vargas implantou os direitos trabalhistas e previdenciarios
para as categorias dos maritimos, ferroviarios, comerciarios,
bancarios, etc., visando manter a satide destes trabalhadores
sob controle, garantindo a efetividade do servico prestado.

No ambito da satde os IAPs asseguravam aos trabalhadores
um plano de assisténcia em satde, esta assisténcia médica
individual dos trabalhadores estava ligada ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio (MTIC). Em 1939 ¢ criada a
Justica do Trabalho e em 1943, o Decreto-Lei n° 5452 que
estabelece a Consolidagao das Leis Trabalhistas. Esta diz
sobre normas de regulamentacao do trabalho de modo a
garantir direitos e deveres ao empregado e ao empregador.

Desta forma, garante ao trabalhador a jornada diaria de
trabalho de no maximo 08 horas e de descanso de no minimo
11 horas consecutivas, o cumprimento do horario de almogo
para jornadas diarias de no minimo 06 horas, o adicional no
salario por exposicdo ocupacional a ambientes insalubres e
perigosos, de acordo com o grau de insalubridade e de
periculosidade e a fiscalizagao de ambientes de trabalho.As
normas foram criadas ap6s a Era Vargas, que duraram 15
anos, em 1978 através 28 das 33 Normas Regulamentadoras -
NR, além de 05 Normas Regulamentadoras Rurais — NRR.

Deste modo, surge uma nova concepcao de satde
ocupacional, que unida aos pensamentos sanitaristas de
representantes da area da satide publica das décadas de 70 e
80 promulgam a Carta Magna em 1988,vigente até os dias
atuais, incluindo nela a saade do trabalhador

Sua saude € o nosso

SUCesso.



NOV 2019 | VOL. 30

Acoes de Saude Coletiva

BY JENIFER MAXINE & NAIARA WAPPLER

Anteriormente ao ano de 1930, nao existia nenhuma politica
voltada para a satde, apenas algumas acoes. A partir do
mandado de Vargas, foi institucionalizado uma politica
publica, criou o Ministério de Educagdao e Satde Publica
(MESP),

entretanto, de maneira mais organizada em todo territério

ao qual continuou com acgdes sanitaristas,

nacional. Entre suas aqées, estavam as campanhas contra a

Febre Amarela e outras epidemias e a protecao materno-
infantil (CUNHA & CUNHA,1998).

Em 1935, Gustavo Capanema - Ministro da Satde
reformulou o Ministério,intitulando-o como Ministério da
Educagao e Saude. Este centralizou e normatizou os
regulamentos em nivel nacional. O objetivo era controlar
doencas epidémicas do pais. Neste novo ministério, criou-se
servicos nacionais para controle de tais doencas. Como o
de Febre Amarela e outros contra

Hanseniase, Cancer, Malaria, etc (CUNHA & CUNHA,1998).

Servico nacional




NOV 2019 | VOL. 30

Saude da crianca e da mulher

BY ANDERSON CRISTIAN DE SOUZA

Durante o Estado Novo foi instituido o primeiro programa
estatal de protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia
no Brasil. Seu executor era um oOrgao do Ministério da
Educacao e Satde (MES), o Departamento Nacional da
Crianga (DNCr).Omodelo assistencialista do DNCr era
baseado na criagdo de certos equipamentos publicos,
principalmente os chamados Postos de Puericultura, onde
todas as maes(e nao s6 as pobres) deveriam receber
orientacao médica desde o inicio da gravidez, seguindo-se o
acompanhamento da crianca até a fase escolar, quando
entraria em cena a Casa da Crianga, que correspondia a um
tipo de escola com orientagao médica. Tais estabelecimentos
seriam supostamente construidos e mantidos por iniciativa
local.

Ao Departamento cabia dar apenas a orientacao técnica e,
eventualmente, algum subsidio em dinheiro. O programa,
portanto,dependia da boa vontade de certas figuras sociais
que podem ser divididas em trés categorias: a) o0s
profissionais: médicos e professoras; b) as autoridades
publicas: prefeitos e juizes; c) a "elite moral": os ricos
e"especialmente as brasileiras".

E nas iniciativas educacionais, portanto, que o
Departamento demonstrava mais claramente o tipo de
familia que esperava, com o auxilio de sua intervengao,
generalizar: a de classe média. Neste modelo ideal, o marido
trabalhava, era o "chefe". A mae ficava em casa, cuidando do
lar e da educacao dos filhos. Estes permaneciam na escola até
que estivessem prontos para trabalhar pelo pais, ocupando
seu interior e produzindo as riquezas mal exploradas.

O trabalho feminino era visto como o maior do obstaculo
para a realizacao do objetivo. Mas a imagem da mulher que
trabalhava era cuidadosamente construida,de forma a
transformar a questao em um problema pessoal. Isto
implicava numa certa leitura da realidade do campo - onde se
encontrava a maior parte da populacao - e da cidade.

O Departamento via os problemas maternais da operaria
como de responsabilidade do Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio (MTIC). No maximo, fazia sugestdes,
como a de que se estabelecessem o seguro-maternidade,nos
moldes, alias, do que havia defendido o movimento feminista,
como responsabilidade das Caixas e Institutos de
Aposentadorias e Pensdes.Curiosamente, o Departamento

nao se apercebeu sequer do campo aberto, desde 1940,

pela atuagao dos Sindicatos, que poderiam utilizar parte de
suas verbas para servicos de assisténcia materno-infantil,
possivelmente devido a importancia secundaria que a
operaria tinha no seu discurso.

A mulher pobre fazia parte daquele grupo indefinido entre a
marginalidade e a ocupagao de tarefas "humildes". A mulher
pobre era,de forma estereotipada, a empregada doméstica,
eternamente a mercé dos perigos de se tornar, devido a sua
suposta ingenuidade, mae solteira. O seu lar era tido como
inevitavelmente instavel e o seu filho um abandonado,
material e /ou moralmente. Aqui, o problema transmutava-se
para a figura do menor abandonado.Nao tendo familia, o
Estado iria prové-la por meio de instituicoes especificas.

Percebe-se desta forma que a mulher pobre nao tinha
acesso a saude de qualidade quando ndo estava gravida,
tendo acesso apenas gestantes e mulheres que se
concentravam em classes sociais superiores que possuiam
cobertura de satide por conta do marido e suas posses. Ja a
crianga so6 tinha direito a satde até um certo momento da
vida, mas mesmo assim o acesso a saude publica para
criancgas pobres e de periferia era dificultado pelas acdes do

governo.
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